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სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის რეკომენდაციები
�სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის საქმიანობის მიზანია ხელი შეუწყოს საჯარო ფინანსების ეფექ­

ტიან მართვას, აგრეთვე საჯარო მმართველობის ძირითადი პრინციპების − გამჭვირვალობისა და 
ანგარიშვალდებულების განმტკიცებას
�აუდიტის სამსახური აუდიტორული საქმიანობით განსაკუთრებულ როლს ასრულებს პარლამენტის 

მიერ საჯარო ფინანსების მართვის ზედამხედველობის პროცესში
�სამსახური ავლენს საჯარო მმართველობის სფეროში არსებულ სისტემური ხასიათის ხარვეზებს და 

მათ აღმოსაფხვრელად გასცემს რეკომენდაციებს
��რეკომენდაციები აუდიტის სამსახურის ძირითადი პროდუქტია, რომელთა შესრულებით მატერია­

ლიზდება სამსახურის მიერ მოტანილი სარგებელი
�სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის რეკომენდაციები ხელს უწყობს გამოვლენილი ნაკლოვანებების 

აღმოფხვრას და მომავალში მათ პრევენციას
�რეკომენდაციების შემუშავებისა და მონიტორინგის პროცესში სამსახური ხელმძღვანელობს უმაღ­

ლესი აუდიტორული ორგანიზაციების საერთაშორისო სტანდარტებით (ISSAIs), საერთაშორისო 
უკეთესი პრაქტიკითა და გამოცდილებით
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რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგი
�სახელმწიფო აუდიტის სამსახური მუდმივად ახორციელებს რეკომენდაციების შესრულების მონი­

ტორინგს. მონიტორინგის შედეგები აისახება სამსახურის წლიური საქმიანობის ანგარიშში და მი­
ეწოდება პარლამენტს
�რეკომენდაციების მონიტორინგის მიზანია მათი დროული შესრულების უზრუნველყოფა
�რეკომენდაციების შესრულების სტატუსი განისაზღვრება საბიუჯეტო ორგანიზაციებიდან გამოთხო­

ვილი ინფორმაციის საფუძველზე
�სამსახური აანალიზებს მიღებულ დოკუმენტაციას და რეკომენდაციის შესრულების მდგომარეო­

ბას რეკომენდაციის გაცემის ეტაპზე უწყების მიერ წარმოდგენილი სამოქმედო გეგმით განსაზღვ­
რულ აქტივობებთან და ვადებთან მიმართებით
�მიღებული შედეგების მიხედვით რეკომენდაციას ენიჭება შესრულების სტატუსი
�თუ უკვე დადგა სამოქმედო გეგმით განსაზღვრული რეკომენდაციის შესრულების ვადა, რეკომენ­

დაციას ენიჭება შესრულებულის, ნაწილობრივ შესრულებულის ან შეუსრულებლის სტატუსი. წინა­
აღმდეგ შემთხვევაში, რეკომენდაციას ენიჭება მიმდინარეს სტატუსი
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რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�2018-2020 წლებში სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა გასცა 2,500-მდე რეკომენდაცია, რომელთა 

ძირითადი ნაწილი - 35% გაიცა 2020 წელს ჩატარებულ აუდიტებში 
�რეკომენდაციების 54% გაცემულია შესაბამისობის აუდიტებში, რაც განპირობებულია იმით, რომ 

სამსახური ყველაზე დიდი რაოდენობით აღნიშნული ტიპის აუდიტს ატარებს
�ბოლო წლებში მნიშვნელოვნად გაიზარდა როგორც ეფექტიანობის აუდიტების, ასევე აღნიშნული 

სახეობის აუდიტის ფარგლებში გაცემული რეკომენდაციების რაოდენობა

4

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმოონნიიტტოორრიინნგგიისს  შშეედდეეგგეებბიი

• 2018-2020 წლებში სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა გასცა 2,500-მდე რეკომენდაცია, რომელთა
ძირითადი ნაწილი - 35% გაიცა 2020 წელს ჩატარებულ აუდიტებში

• რეკომენდაციების 54% გაცემულია შესაბამისობის აუდიტებში, რაც განპირობებულია იმით, რომ
სამსახური ყველაზე დიდი რაოდენობით აღნიშნული ტიპის აუდიტს ატარებს

• ბოლო წლებში მნიშვნელოვნად გაიზარდა როგორც ეფექტიანობის აუდიტების, ასევე აღნიშნული
სახეობის აუდიტის ფარგლებში გაცემული რეკომენდაციების რაოდენობა

704

906 885

2018 წელი 2019 წელი 2020 წელი

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  რრააოოდდეენნოობბაა  წწლლეებბიისს  
მმიიხხეედდვვიითთ

347
282

75

265

540

101

192

525

168

ფინანსური აუდიტი შესაბამისობის აუდიტი ეფექტიანობის აუდიტი

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  რრააოოდდეენნოობბაა  ააუუდდიიტტიისს  სსაახხეეოობბეებბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ

2018 წელი 2019 წელი 2020 წელი
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რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�2018-2020 წლებში გაცემული რეკომენდაციებიდან სრულად შესრულებულია 43%*, ნაწილობ­

რივ შესრულებულია - 17%, შეუსრულებელია - 10%
�რეკომენდაციების 30% მიმდინარეა, რაც იმას ნიშნავს, რომ ამ რეკომენდაციების შესრულებაზე 

სამოქმედო გეგმით განსაზღვრული ვადა ჯერ არ დამდგარა
�მიმდინარე სტატუსის მქონე რეკომენდაციების 64% ახალია და 2020 წელსაა გაცემული

* რეკომენდაციების შესრულების სტატუსები წარმოდგენილია 2021 წლის მაისის მდგომარეობით

5

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმოონნიიტტოორრიინნგგიისს  შშეედდეეგგეებბიი

• 2018-2020 წლებში გაცემული რეკომენდაციებიდან სრულად შესრულებულია 43%*, ნაწილობრივ
შესრულებულია - 17%, შეუსრულებელია - 10%

• რეკომენდაციების 30% მიმდინარეა, რაც იმას ნიშნავს, რომ ამ რეკომენდაციების შესრულებაზე
სამოქმედო გეგმით განსაზღვრული ვადა ჯერ არ დამდგარა

• მიმდინარე სტატუსის მქონე რეკომენდაციების 64% ახალია და 2020 წელსაა გაცემული

* რეკომენდაციების შესრულების სტატუსები წარმოდგენილია 2021 წლის მაისის მდგომარეობით

4433%%

1177%%

3300%%

1100%%

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  
მმდდგგოომმაარრეეოობბაა  -- 22001188--22002200  წწწწ..

შესრულებული

ნაწილობრივ 
შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებელი

64%

47%

21%19%
23%

9%
6%

16%

64%

11% 14%

3%

2018 წელი 2019 წელი 2020 წელი

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმდდგგოომმაარრეეოობბაა  წწლლეებბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ  

შესრულებული ნაწილობრივ შესრულებული მიმდინარე შეუსრულებელი
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რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმოონნიიტტოორრიინნგგიისს  შშეედდეეგგეებბიი

• შესრულების მაჩვენებელი გაცილებით მაღალია 2018 წელს გაცემულ რეკომენდაციებზე (64%) და
მცირდება, რაც უფრო ახალია რეკომენდაცია (2019 წელი - 47%; 2020 წელი - 21%)

• შეუსრულებელია 2018-2019 წლებში გაცემული რეკომენდაციების 11% და 14%. კერძოდ, ამ
რეკომენდაციების შესრულების სამოქმედო გეგმით განსაზღვრული ვადა გავიდა, თუმცა შესაბამისი
ღონისძიებები ჯერ არ გატარებულა

• შესრულების ყველაზე მაღალი მაჩვენებლით ხასიათდება ფინანსური აუდიტის რეკომენდაციები - 58%,
ყველა დაბალი მაჩვენებელით კი ეფექტიანობის აუდიტის რეკომენდაციები - 25%. ეფექტიანობის
აუდიტში ძირითადად გაიცემა მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენდაციები, რომელთა შესრულება
მეტ დროსა და ძალისხმევას მოითხოვს

58%

38%

25%

11%

22%
15%

26% 28%

51%

5%
12% 9%

ფინანსური აუდიტი შესაბამისობის აუდიტი ეფექტიანობის აუდიტი

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმდდგგოომმაარრეეოობბაა  ააუუდდიიტტიისს  სსაახხეეოობბეებბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ

შესრულებული ნაწილობრივ შესრულებული მიმდინარე შეუსრულებელი

რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�შესრულების მაჩვენებელი გაცილებით მაღალია 2018 წელს გაცემულ რეკომენდაციებზე (64%) და 

მცირდება, რაც უფრო ახალია რეკომენდაცია (2019 წელი - 47%; 2020 წელი - 21%)
�შეუსრულებელია 2018-2019 წლებში გაცემული რეკომენდაციების 11% და 14%. კერძოდ, ამ რეკო­

მენდაციების შესრულების სამოქმედო გეგმით განსაზღვრული ვადა გავიდა, თუმცა შესაბამისი ღო­
ნისძიებები ჯერ არ გატარებულა
�შესრულების ყველაზე მაღალი მაჩვენებლით ხასიათდება ფინანსური აუდიტის რეკომენდაციები - 

58%, ყველა დაბალი მაჩვენებლით კი ეფექტიანობის აუდიტის რეკომენდაციები - 25%. ეფექტიანო­
ბის აუდიტში ძირითადად გაიცემა მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენდაციები, რომელთა შეს­
რულება მეტ დროსა და ძალისხმევას მოითხოვს
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რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ გაცემული რეკომენდაციები იყოფა ორ კატეგორიად: 

სტანდარტული და მნიშვნელოვანი

�მნიშვნელოვანია რეკომენდაციები, რომელთაც შესაძლოა დიდი ზეგავლენა ჰქონდეს საჯარო სექ­
ტორში მიმდინარე პროცესებსა და სახელმწიფო ბიუჯეტზე. კერძოდ, ასეთი რეკომენდაციების შესრუ­
ლებით შესაძლებელია:

    – �დიდი მოცულობის საბიუჯეტო რესურსის დაზოგვა ან/და მათი არამიზნობრივი განკარგვის თავიდან 
აცილება

    – �კორუფციისა და თაღლითობის რისკის შემცირება
    – �სახელმწიფო ქონების მიზნობრივი/ეფექტიანი გამოყენების გაუმჯობესება
    – �საკანონმდებლო ცვლილებების განხორციელება
    – �სახელმწიფო პროგრამების მართვის გაუმჯობესება
    – �შემოსავლების დაკარგვის თავიდან აცილება და სხვ.

�სტანდარტულია რეკომენდაცია, რომელთა შესრულებას არ აქვს მაღალი ფინანსური შედეგი და არ 
მოითხოვს განსაკუთრებულ ძალისხმევას შესაბამისი უწყების მხრიდან
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რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 2018-2020 წლებში გაცემული რეკომენდაციების 33% მნიშ­

ვნელოვან კატეგორიას განეკუთვნება 
�გაცემული მნიშვნელოვანი რეკომენდაციების რაოდენობა ყოველწლიურად იზრდება. კერძოდ, 

2020 წელს 2019 წელთან შედარებით გაიცა 56%-ით მეტი მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენ­
დაცია. აღნიშნული განაპირობა ეფექტიანობის აუდიტების რაოდენობის ზრდამ

8

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმოონნიიტტოორრიინნგგიისს  შშეედდეეგგეებბიი

• სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 2018-2020 წლებში გაცემული რეკომენდაციების 33%
მნიშვნელოვან კატეგორიას განეკუთვნება

• გაცემული მნიშვნელოვანი რეკომენდაციების რაოდენობა ყოველწლიურად იზრდება. კერძოდ,
2020 წელს 2019 წელთან შედარებით გაიცა 56%-ით მეტი მნიშვნელოვანი კატეგორიის
რეკომენდაცია. აღნიშნული განაპირობა ეფექტიანობის აუდიტების რაოდენობის ზრდამ

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიი  
პპრრიიოორრიიტტეეტტუულლოობბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ  --

22001188--22002200  წწწწ..  

მნიშვნელოვანი სტანდარტული

163

262

409

541

644

476

2233%%

2299%%

4466%%
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რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიი  პპრრიიოორრიიტტეეტტუულლოობბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ  წწლლეებბიისს  ჭჭრრიილლშშიი

მნიშვნელოვანი სტანდარტული მნიშვნელოვანი რეკომენდაციების წილი
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834; 33%

1661; 67%



რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენდაციების შესრულების მაჩვენებელი დაბალია და მხოლოდ 

33%-ს შეადგენს, მაშინ როდესაც სტანდარტული რეკომენდაციების 48%-ია შესრულებული
�მნიშვნელოვანი რეკომენდაციების შესრულება საბიუჯეტო ორგანიზაციების მხრიდან მეტ ძალისხ­

მევას მოითხოვს, მათ შორის საკანონმდებლო ცვლილებებს, თუმცა მათი შესრულებით მოტანილი 
სარგებელი/ეფექტი გაცილებით მაღალია
�მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენდაციების 45% მიმდინარეა

9

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმოონნიიტტოორრიინნგგიისს  შშეედდეეგგეებბიი

• მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენდაციების შესრულების მაჩვენებელი დაბალია და მხოლოდ
33%-ს შეადგენს, მაშინ როდესაც სტანდარტული რეკომენდაციების 48%-ია შესრულებული

• მნიშვნელოვანი რეკომენდაციების შესრულება საბიუჯეტო ორგანიზაციების მხრიდან მეტ
ძალისხმევას მოითხოვს, მათ შორის საკანონმდებლო ცვლილებებს, თუმცა მათი შესრულებით
მოტანილი სარგებელი/ეფექტი გაცილებით მაღალია

• მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენდაციების 45% მიმდინარეა

3333%%

1155%%

4455%%

77%%

მმნნიიშშვვნნეელლოოვვაანნიი  რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  
შშეესსრრუულლეებბიისს  მმდდგგოომმაარრეეოობბაა  -- 22001188--22002200  წწწწ..

შესრულებული

ნაწილობრივ 
შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებელი

4488%%

1188%%

2233%%

1111%%

სსტტაანნდდაარრტტუულლიი  რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  
შშეესსრრუულლეებბიისს  მმდდგგოომმაარრეეოობბაა  -- 22001188--22002200  წწწწ..

შესრულებული

ნაწილობრივ 
შესრულებული

მიმდინარე

შეუსრულებელი
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რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�ფინანსურ და შესაბამისობის აუდიტებში გაცემული რეკომენდაციები ძირითადად სტანდარტულია, 

თუმცა მათი დიდი ნაწილი მიემართება საბიუჯეტო ორგანიზაციების უმრავლესობას და შესაბამი­
სად, სისტემურ ხასიათს ატარებს 
�ეფექტიანობის აუდიტებში გაცემული რეკომენდაციების აბსოლუტური უმრავლესობა (73%) კი 

მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენდაციებია
�2018-2020 წლებში ეფექტიანობის აუდიტებით დაიფარა თითქმის ყველა სახელმწიფო სექტორი 

10

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმოონნიიტტოორრიინნგგიისს  შშეედდეეგგეებბიი

• ფინანსურ და შესაბამისობის აუდიტებში გაცემული რეკომენდაციები ძირითადად
სტანდარტულია, თუმცა მათი დიდი ნაწილი მიემართება საბიუჯეტო ორგანიზაციების
უმრავლესობას და შესაბამისად, სისტემურ ხასიათს ატარებს

• ეფექტიანობის აუდიტებში გაცემული რეკომენდაციების აბსოლუტური უმრავლესობა (73%) კი
მნიშვნელოვანი კატეგორიის რეკომენდაციებია

• 2018-2020 წლებში ეფექტიანობის აუდიტებით დაიფარა თითქმის ყველა სახელმწიფო სექტორი

26% 28%

73%

74% 72%

27%

ფინანსური აუდიტი შესაბამისობის აუდიტი ეფექტიანობის აუდიტი

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიი  პპრრიიოორრიიტტეეტტუულლოობბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ  
ააუუდდიიტტიისს  სსაახხეეოობბეებბიისს  ჭჭრრიილლშშიი  -- 22001188--22002200  წწწწ..

მნიშვნელოვანი სტანდარტული

25%

21%

17%

15%

7%

5%

5%
3% 1% 1%

ეეფფეექქტტიიაანნოობბიისს  ააუუდდიიტტიისს  რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიი  სსფფეერროოეებბიისს  მმიიხხეედდვვიითთ  --
22001188--22002200  წწწწ..

საზ. წესრიგი და უსაფრთხოება

ეკონომიკური საქმიანობა

განათლება

საერთო დანიშნულების სახ. მომსახურება

თავდაცვა

გარემოსდაცვითი საქმიანობა

ჯანმრთელობის დაცვა

სოციალური დაცვა

დასვენება და კულტურა

საბინაო-კომუნალური მეურნეობა

9



რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�რეკომენდაციები, გამოვლენილი ნაკლოვანების შინაარსიდან გამომდინარე, შესაძლებელია დაჯ­

გუფდეს 5 მიმართულებით: აქტივების მართვა; შესყიდვების მართვა; საბიუჯეტო რესურსების მართ­
ვა; ორგანიზაციული და პერსონალის მართვა; აღრიცხვა-ანგარიშგება
�რეკომენდაციების 45% მიემართება აღრიცხვა-ანგარიშგებისა და ორგანიზაციული და პერსონალის 

მართვასთან დაკავშირებულ ხარვეზებს
�შესრულების ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი აქვს აღრიცხვა-ანგარიშგების კუთხით გაცემულ რეკო­

მენდაციებს − 56%

11

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმოონნიიტტოორრიინნგგიისს  შშეედდეეგგეებბიი

• რეკომენდაციები, გამოვლენილი ნაკლოვანების შინაარსიდან გამომდინარე, შესაძლებელია
დაჯგუფდეს 5 მიმართულებით: აქტივების მართვა; შესყიდვების მართვა; საბიუჯეტო
რესურსების მართვა; ორგანიზაციული და პერსონალის მართვა; აღრიცხვა-ანგარიშგება

• რეკომენდაციების 45% მიემართება აღრიცხვა-ანგარიშგებისა და ორგანიზაციული და
პერსონალის მართვასთან დაკავშირებულ ხარვეზებს

• შესრულების ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი აქვს აღრიცხვა-ანგარიშგების კუთხით გაცემულ
რეკომენდაციებს − 56%

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიი  ნნააკკლლოოვვაანნეებბიისს  ტტიიპპიისს  
მმიიხხეედდვვიითთ  -- 22001188--22002200  წწწწ..

ორგანიზაციული და 
პერსონალის მართვა

აღრიცხვა-
ანგარიშგება

აქტივების მართვა

საბიუჯეტო 
რესურსების მართვა

შესყიდვების მართვა

36%
48% 37% 36%

56%

19%

25%

16% 19%

9%
39%

17%

26%
37%

31%

7% 10% 21%
8% 4%

აქტივების მართვა შესყიდვების მართვა საბიუჯეტო 
რესურსების მართვა

ორგანიზაციული და 
პერსონალის მართვა

აღრიცხვა-ანგარიშგება

რრეეკკოომმეენნდდააცციიეებბიისს  შშეესსრრუულლეებბიისს  მმდდგგოომმაარრეეოობბაა  ნნააკკლლოოვვაანნეებბიისს  ტტიიპპიისს  
მმიიხხეედდვვიითთ  -- 22001188--22002200  წწწწ..

შესრულებული ნაწილობრივ შესრულებული მიმდინარე შეუსრულებელი
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582; 23%

559; 22%

489; 20%

435; 18%

430; 17%



რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის შედეგები
�სამსახურის მიერ ჩატარებული ანალიზის შედეგად გამოიკვეთა ნაკლოვანებები, რომლებიც სის­

ტემურ ხასიათს ატარებს და მეორდება მრავალ საბიუჯეტო ორგანიზაციაში. ასეთი ტიპის ნაკლო­
ვანებებიდან აღსანიშნავია:

    – �შიდა კონტროლის მექანიზმების არარსებობა ან/და სისუსტე - შესყიდვების, აქტივებისა თუ სხვა 
საბიუჯეტო რესურსების მართვის პროცესში. აქედან აღსანიშნავია შიდა აუდიტების გამართული 
და სრულფასოვანი ფუნქციონირება; და ინვენტარიზაციის პროცესის ეფექტიანობა. 2018-2020 
წლებში, შიდა კონტროლის სისტემასთან დაკავშირებით გაიცა 700-ზე მეტი რეკომენდაცია, საი­
დანაც შესრულებულია მხოლოდ 37%

    – �სააღრიცხვო პოლიტიკა - მოიცავს საბიუჯეტო ორგანიზაციებში სააღრიცხვო პოლიტიკის არარ­
სებობის ან სააღრიცხვო პოლიტიკაში ხარვეზების შემთხვევებს. 2018-2020 წლებში, ამ მიმართუ­
ლებით გაიცა 90-მდე რეკომენდაცია, საიდანაც შესრულებელია მხოლოდ 48%
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